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ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO - INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS HUMANIZA, LUIZ
GUSTAVO BOTOGOSKI, SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE ARAUCARIA
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SILVA

DESPACHO - 544/25 - GCFAMG

Relatorio

A Associacdo INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS
HUMANIZA formalizou Representacdo em face da SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, requerendo a suspensdo do andamento do Edital do
Chamamento Publico 01/2025, que tem por objetivo selecionar uma Organizagao
Social (OS) para celebrar um Contrato de Gestao, cujo objeto sera o gerenciamento,
operacionalizagcdo e execugdo das acbes assistenciais e servigos de saude, a partir
da Proposta de Trabalho apresentada e selecionada, que assegure assisténcia
universal e gratuita a populagdo no Hospital Municipal de Araucaria (HMA), em
consonéncia com as politicas e diretrizes de satde do Sistema Unico de Satde
(SUS), assim como as diretrizes e protocolos da Secretaria Municipal de Saude de
Araucéria, no valor global estimado de R$ 73.066.788,36, pelo prazo de 12 meses.

As irregularidades alegadas foram as seguintes:

| - Exigéncia abusiva de declaragdo de qualificagdo da entidade pelo
Conselho Municipal de Saude;

Il - Exigéncia abusiva de comprovagao de vinculo anterior com o
SUS pelo periodo de 4 anos;

[l - Critérios de pontuacdo técnica excessivamente subjetivos e
desequilibrados.

Diante de tais exigéncias, alegadamente indevidas, a Representante
requereu a suspensao liminar do processamento do certame, conferindo efeito
suspensivo a Representagao, até ulterior decisdo de mérito, com o reconhecimento
das nulidades apontadas.

No Despacho n°® 450/25 — GCFAMG (pega 08), considerei que,
apesar da fundamentacdo da Representante, seria importante ouvir o Municipio de
Araucaria antes de tomar uma decisao sobre o pedido cautelar, oportunizando a
apresentacdo de esclarecimentos técnicos detalhados acerca das exigéncias
questionadas. Determinei a intimagdo do gestor municipal, Sr. Luiz Gustavo
Botogoski, para apresentar manifestagdo preliminar, assim como para informar quais
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0s servidores responsaveis pelos itens editalicios atacados, sob pena de
penalizagdo pessoal em caso de identificagdo de irregularidades.

Conforme certificado pela Diretoria de Protocolo (peg¢a 19), o prazo
da Certiddo de Comunicacdo Processual n° 182/25 expirou em 16/04/2025, sem
apresentacao de resposta, esclarecimentos ou documentos até a presente data.

Analise

A representacdo questiona a legalidade do Edital do Chamamento
Publico 001/2025 do Municipio de Araucaria, apontando irregularidades na exigéncia
de declaracdo do Conselho Municipal de Saude, na exigéncia de vinculo anterior
com o SUS por 4 anos e nos critérios de pontuacdo técnica excessivamente
subjetivos e desequilibrados, requerendo a suspensao do certame e a retificacdo do
edital.

Analisando os apontamentos de restricdo, em juizo de cognigcéo
sumaria, os apontamentos de irregularidade apresentam-se plausiveis, conforme
passo a demonstrar:

| — Indevida exigéncia de declaragdo de qualificacdo da entidade
pelo Conselho Municipal de Saude

A representante alega que a exigéncia de declaracdo do Conselho
Municipal de Saude é abusiva, pois o Conselho ndo detém competéncia legal para
emitir parecer técnico, contratual ou institucional sobre a execucédo de servigos de
saude prestados por entidades privadas.

No Edital de Chamamento Publico n® 001/2025 (pecas 04 e 09), a
exigéncia de declaragao do Conselho Municipal de Saude consta do item 5.1:

“DA QUALIFICACAO

5.1 Para fins de qualificagdo da entidade como Organizacdo Social, as entidades
privadas deverdo possuir 0s requisitos necessarios a apresentagdo dos
documentos que comprovem a capacidade de atuar conforme a legislagao
municipal (Lei n° 4.372/2024), por meio de requerimento (assinatura com
reconhecimento em cartério) devidamente acompanhado pelos documentos
abaixo aduzidos:

(...)

p) Declaracdo do Conselho Municipal de Satude do local onde tenha ou esteja
prestando servigos na drea da saude, atestando a perfeita prestagcdao dos
servigos;” (grifei) (pega 04, p. 08)

Ha plausibilidade na alegacéo de irregularidade na exigéncia de
"Declaragdao do Conselho Municipal de Saude do local onde tenha ou esteja
prestando servicos na area da saude, atestando a perfeita prestacdo dos servigcos",
pois nao ha competéncia legal para a emissao de Atestados Técnicos por parte dos
Conselhos Municipais de Saude.

Consoante fixado no artigo 1° da Lei n°® 8.142/1990, os Conselhos de
Saude tém natureza deliberativa e consultiva, atuando como instancia de controle
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social. A lei ndo Ihes atribui competéncia legal para emitir pareceres técnicos,
contratuais ou institucionais sobre a execucao de servicos de saude por entidades
privadas.

Nem a Lei n°® 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), nem a Lei n° 9.637/1998 (que disciplina as Organiza¢des Sociais)
preveem a necessidade de declaragdo emitida por Conselhos Municipais de Saude
como condigdo de habilitagdo técnica. Em que pese seja fungdo dos Conselhos
fiscalizar e controlar as politicas de saude, tal atividade nao inclui certificar a
qualidade técnica de servigos prestados por entidades privadas.

Ademais, a exigéncia em questdo sujeita a qualificagdo das
entidades participantes a um juizo absolutamente subjetivo de um colegiado politico,
até porque a emissdao do documento requerido ndo esta regulada por critérios
objetivos, isondmicos ou previamente estabelecidos, o que pode levar a decisdes
arbitrarias e discriminatorias, o que contraria inclusive o artigo 5° da Constituicdo
Federal, que garante que todos sejam tratados igualmente perante a lei.

Assim, em exame superficial do questionamento, entendo que a
exigéncia de uma declaragéo subjetiva do Conselho Municipal de Saude pode criar
uma barreira indevida de entrada para entidades que podem ser tecnicamente
qualificadas, mas n&o possuem a aprovacao politica do Conselho.

Portanto, a exigéncia de "Declaragdo do Conselho Municipal de
Saude" apresenta alta verossimilhanca de ser considerada irregular, pois viola
principios constitucionais e legais da administragcado publica, restringe indevidamente
a competitividade e nao possui amparo legal especifico, impondo-se o recebimento
do apontamento para analise detalhada em sede de cogni¢céo exauriente.

Il - Da Exigéncia Abusiva de Vinculo Anterior com o SUS por 4 Anos

A representante destaca que a exigéncia de vinculo anterior com o
SUS por 4 anos é abusiva, pois restringe a competitividade e nao se baseia em
critérios técnicos.

No Edital de Chamamento Publico n® 001/2025 (pegas 04 e 09), a

exigéncia de vinculo anterior com o SUS por 4 anos esta presente no 5.1., “q”:

“5.1 Para fins de qualificagdo da entidade como Organizagéo Social, as entidades
privadas deverdo possuir 0s requisitos necessarios a apresentagdo dos
documentos que comprovem a capacidade de atuar conforme a legislagéo
municipal (Lei n° 4.372/2024), por meio de requerimento (assinatura com
reconhecimento em cartério) devidamente acompanhado pelos documentos
abaixo aduzidos:

(...)

q) Declaragao de vinculagdo ao Sistema Unico de Saude (SUS), pelo periodo
minimo de 04 (quatro) anos, emitida por gestor integrante da saude publica
municipal do local da prestacdo dos servigos.” (grifei) (pega 04, p. 08)

Também esse apontamento de irregularidade apresenta alta
verossimilhanga, com base na doutrina e jurisprudéncia brasileira, sendo grande a
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probabilidade de que a exigéncia indevida cause restrigdo a competitividade e a
selegao da melhor proposta.

Ora, a exigéncia de um vinculo minimo de 4 anos com o SUS,
comprovado por declaragéo de gestor local, prioriza um critério de natureza politico-
administrativa e histérica em detrimento da capacidade técnica e da qualidade da
proposta apresentada pela entidade. Em vez de selecionar a organizagdo mais
qualificada para gerir o Hospital Municipal, o edital impde uma “filtragem prévia"
baseada em um vinculo territorial minimo pelo periodo de quatro anos. Observe-se
que sequer ha previsdo de aceitacdo da somatdria de declaracbes para o
atendimento do requisito.

Em analise sumaria do apontamento, tenho que exigéncia viola os
principios da ampla competitividade e da eficiéncia, pois restringe indevidamente a
participacdo a entidades com histérico de atuacdo ndo necessariamente vinculada
ao SUS e necessariamente em um unico lugar, prejudicando a sele¢gdo da proposta
mais vantajosa para a administragao publica.

A experiéncia mostra que o tempo de atuagdo em um determinado
local ndo é, por si s6, garantia de que a entidade possui a melhor qualificagdo
técnica para gerir o Hospital Municipal de Araucaria. Uma organizagdo com menor
tempo de atuagdo, mas com expertise comprovada em gestao hospitalar e com uma
proposta inovadora, pode ser indevidamente excluida do processo seletivo.
Ademais, ao impor essa exigéncia, o edital desvaloriza injustificadamente elementos
técnica e legalmente mais adequados ao objeto do contrato de gestdo, como a
experiéncia em gestao hospitalar, a qualificacdo da equipe técnica, a proposta de
melhoria dos servigos e a capacidade de gestao financeira.

Diante dessas consideragdes, concluo que a exigéncia de
"Declaracédo de vinculagdo ao Sistema Unico de Saude (SUS), pelo periodo minimo
de 04 (quatro) anos, emitida por gestor integrante da saude publica municipal do
local da prestacdo dos servigos" apresenta alta probabilidade de ser considerada
irregular, pois restringe indevidamente a competitividade, sem apresentar relagcéo
direta com a capacidade técnica dos potenciais participantes do certame.

[Il - Critérios de pontuagédo técnica excessivamente subjetivos e
desequilibrados

A representante argumenta que os critérios de pontuacado técnica
sao excessivamente subjetivos e desequilibrados, pois priorizam exclusivamente o
tempo de constituicdo da entidade e o numero de leitos de hospitais anteriormente
administrados, em detrimento de aspectos qualitativos e inovadores da proposta de
gestao.

Os critérios de pontuacdo técnica previstos no Edital, conforme
secao que trata da "Habilitagado Técnica" sao os seguintes:

“5 DA HABILITACAO TECNICA - ENVELOPE 03
(...)

b) Os seguintes critérios serdo utilizados para avaliagdo das propostas técnicas:
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i) Tempo de Constituicdo da Entidade: Sera considerado o tempo de constituicdo
da entidade, utilizando como referéncia a data de constituicdo registrada no
estatuto social, que devera ser indicada no formulario de apresentagédo técnica. A
pontuagéo sera atribuida da seguinte forma:

De 0 a 2 anos: 3 pontos

De 2 anos e 1 dia a 5 anos: 5 pontos

De 5 anos e 1 dia a 10 anos: 7 pontos

Acima de 10 anos e 1 dia: 10 pontos

ii) Experiéncia em Administragdo Hospitalar: Serdo aceitos até trés (3) atestados
de capacidade técnica por item, que comprovem a administragdo de hospital
publico ou privado filantrépico, devendo constar o numero total de leitos. Caso o
atestado comprove a administragdo de um hospital com mais de 100 leitos, sera
considerado exclusivamente para a experiéncia em hospitais dessa categoria, ndo
gerando pontuacdo no item referente a administracdo de hospitais com até 100
leitos. A pontuagdo sera atribuida da seguinte forma:

Administragdo de hospital com até 100 leitos:

(a) sem Nucleo de Seguranga do Paciente ativo e cadastrado no CNES: 10 pontos
(b) com Nucleo de Seguranga do Paciente ativo e cadastrado no CNES: 20 pontos
Administragdo de hospital com mais de 100 leitos:

(a) sem Nucleo de Seguranga do Paciente ativo e cadastrado no CNES: 15 pontos
(b) com Nucleo de Seguranga do Paciente ativo e cadastrado no CNES: 25 pontos
iii) Experiéncia Administrativa em Atendimento Hospitalar ao SUS: Poderdo ser
apresentados no maximo 3 atestados por item, com pontuagdo de 10 pontos por
atestado. Serao considerados os sequintes servigos:

Atendimento hospitalar ao SUS em Clinica Médica

Atendimento hospitalar ao SUS em Ginecologia/Obstetricia

Atendimento hospitalar ao SUS em Pediatria

Atendimento hospitalar ao SUS em Clinica Cirurgica

Atendimento hospitalar ao SUS em UTI Pediatrica

Atendimento hospitalar ao SUS em UTI Neonatal

Atendimento hospitalar ao SUS em UTI Geral

Atendimento hospitalar ao SUS em Alta Complexidade de Traumato-Ortopedia
Atendimento hospitalar ao SUS em Pronto Socorro”

A Representante questiona os critérios de pontuacao relacionados
ao Tempo de Constituicado da Entidade e a Experiéncia em Administracao Hospitalar,
alegando que eles s&o excessivamente priorizados em relagcdo a aspectos
qualitativos e inovadores da proposta de gestao.

No tocante a apreciagdo de verossimilhanca dessa alegacéo,
embora haja argumentos que sustentem a preocupagdo com a priorizagdo de
critérios histéricos em detrimento de aspectos qualitativos e inovadores, a
experiéncia em gestdo hospitalar e o tempo de constituicdo da entidade podem ser
fatores relevantes para garantir a capacidade da organizacdo de gerir o Hospital
Municipal de Araucaria. Assim, para determinar se ha, de fato, um desequilibrio e
uma subjetividade excessiva, seria necessario analisar o edital em conjunto com
outros documentos do processo seletivo, como o termo de referéncia e os critérios
de avaliagao das propostas técnicas, os quais, mesmo apds a abertura de prazo
para manifestagao prévia, ndo foram trazidos aos autos pelos representados.

Dessa feita, diante da omissdo dos responsaveis em apresentar
manifestacdo prévia e justificar a alegacéo, pende a verossimilhanca em favor da
alegacédo da representante, ndo refutada pelos agentes responsaveis, razao pela
qual também esse apontamento deve ser recebido para analise no ambito desta
Representacao.
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Considerando que a Ata da Sessdo de abertura das propostas
estava prevista para ocorrer em 16 de abril de 2025 as 09h30, e considerando que
nao houve a apresentagdo de manifestagdo pelo gestor municipal responsavel, o
que pode importar em contratagdo com violagdo aos principios constitucionais e
legais que regem a atuacdo da Administracdo Publica, inclusive com risco de
prejuizo ao erario, encontra-se caracterizado perigo na demora, fazendo-se
necessaria a expedicdo de medida cautelar para suspender o andamento do
Edital do Chamamento Publico 01/2025 e qualquer contratagcao dele
decorrente, no estado em que se encontrem.

Determinacao

| — Presentes os requisitos dos arts. 30, 31 e 32, da Lei
Complementar 113/2006, e com fundamento nos arts. 275, 276 e 282, do Regimento
Interno do TCE/PR (Resolugao n° 1/2006), recebo a Representagdao formulada por
INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS HUMANIZA, contra o MUNICIPIO DE
ARAUCARIA e sua SECRETARIA DE SAUDE MUNICIPAL, quanto aos seguintes
apontamentos de possiveis irregularidades no Edital do Chamamento Publico
001/2025:

a) Exigéncia abusiva de declaracdo do Conselho Municipal de
Saude;

b) Exigéncia abusiva de vinculo anterior com o SUS por 4 anos;

c) Critérios de pontuacdo técnica excessivamente subjetivos e
desequilibrados.

I — Tendo em conta a demonstracdo da verossimilhanca e
considerando a auséncia de manifestacdo preliminar pelos responsaveis
devidamente intimados, o que pode importar em contratacdo com violacdo aos
principios constitucionais e legais que regem a atuagao da Administragcao Publica,
inclusive com risco de prejuizo ao erario, o que caracteriza perigo na demora, com
fundamento no artigo art. 53, § 2° inciso IV, da Lei Orgénica deste Tribunal,
combinado aos artigos 282, § 1°, 400, § 1°-A, e 403, Il e lll, de seu Regimento
Interno, determino a expedicdao de medida cautelar em face do Municipio de
Araucaria e de seu Prefeito, Sr. Luiz Gustavo Botogoski, da Secretaria de
Saude do Municipio de Araucaria e de sua Secretaria, Sra. Renata Knopik
Botogoski, para que promovam a imediata suspensdo do Chamamento Publico n°®
001/2025, no estado em que se encontre.

[l — Determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
que, nos termos do art. 404, paragrafo unico, e art. 405, do Regimento Interno,
proceda a inclusdo na autuagao e imediata intimagado do Municipio de Araucaria e de
seu Prefeito, Sr. Luiz Gustavo Botogoski, da Secretaria de Saude do Municipio de
Araucaria e de sua Secretaria, Sra. Renata Knopik Botogoski, via comunicacao
processual eletrbnica, e-mail com certificacdo nos autos e oficio com aviso de
recebimento, para que no prazo de 03 (trés) dias, se pronuncie acerca da medida
concedida, comprovando seu cumprimento.
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IV - Concedo aos representados, Municipio de Araucaria e de seu
Prefeito, Sr. Luiz Gustavo Botogoski, Secretaria de Saude do Municipio de Araucaria
e de sua Secretaria, Sra. Renata Knopik Botogoski, o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da ciéncia desta decis&o, para que se pronuncie acerca das irregularidades
descritas na inicial, devendo nesta oportunidade, trazer aos autos, além de outros
que entenda relevantes para o esclarecimento dos apontamentos, os seguintes
documentos:

a) Copia integral do processo de licitagdo do Chamamento Publico
n° 001/2025, com destaque a Ata de abertura da sessao de licitacao;

b) A listagem e documentos de habilitagdo de todos os interessados
que tenham eventualmente apresentado propostas na licitagao;

c) Informagdes atualizadas sobre eventual adjudicacdo e ou
contratagao do objeto;

d) informagdo sobre os servidores responsaveis pelos itens
editalicios atacados, sob pena de, no caso de efetiva identificagdo de
irregularidades, haver a penalizagéo do Sr. Prefeito.

V — Publique-se.
Apoés, retornem conclusos para apreciagcdo em sessao do Tribunal

Pleno, em conformidade com o art. 400, § 1°, do Regimento Interno, e nova remessa
a Diretoria de Protocolo, para controle de prazo.

GCFAMG, 28 de abril de 2025.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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