PREFEITURA DE MATINHOS
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Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO LICITACAO PGM N° 15/2025

Processo IPM n°. 752/2025
Requerente: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA E TRANSITO

Assunto: Irregularidades contratuais

BREVE RESUMO

Trata-se do oficio emanado pela Secretaria Municipal de Seguranca e Transito
de Matinhos enderecado ao Prefeito Municipal, EDUARDO ANTONIO DALMORA. O oficio,
datado de 10 de janeiro de 2025, solicita andlise para rescisdo contfratual com a
empresa IRIS BS SYSTEM EIRELI, responsdvel pelo fornecimento de software de
monitoramento (videomonitoramento) para o municipio. Solicita também o
encaminhamento & Procuradoria Juridica para andlise e parecer visando a rescisdo do

contrato, devido ao descumprimento das cldusulas contfratuais pela empresa.

O pedido de rescisdo ¢é justificado pelo descumprimento contratual, alto custo
do confrato em relacdo aos servicos prestados, € que os servicos prestados ndo

atendem as necessidades da Secretaria contrariando o interesse publico.

Pontos principais do documento:
Conftrato Original e Aditivos:

o O confrato original, n°® 122/2021, foi celebrado em 23 de dezembro de
2021, com a empresa IRIS BS SYSTEM EIRELI, para o fornecimento de
software de monitoramento e instalacdo de 42 cdmeras, enfre outros
materiais. O valor inicial do confrato era de R$ 1.256.534,40, com
pagamento mensal R$ 104.711,20.

o Em 23 de dezembro de 2024, foi celebrado o Quinto Termo Aditivo,
prorrogando o contrato até 23 de dezembro de 2025, com um novo valor
de R$ 1.741.240,91.
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Problemas Identificados no pleito da secretaria e no momento da andlise juridico

do procedimento de inexigibilidade e execucdo contratual:

o Superfaturamento: o municipio de Matinhos possui apenas 42 cameras
instaladas, no entanto paga pelo servico correspondente a conexdo,
armazenamento e suporte de 1040 (mil e quarenta) cGmeras;

o Auséncia de comprovagcao de vantajosidade no aditivo contratual: nos
momentos dos aditivos sempre foram juntados contratos com precos
inferiores ao mesmo servico fornecido ao municipio;

o Auséncia de licitagdo: uso da Inexigibilidade de licitacdo quando hd
diversas empresas capazes de fornecer solucdes similares;

o Suporte Técnico e Manutengcdo: O confrato prevé suporte técnico e
manutencdo em até 24 horas, mas o sistema estd com problemas técnicos
hd& mais de 22 dias, com 11 c@meras inoperantes.

o Avango Tecnolégico: O contrato prevé a atualizacdo dos equipamentos,
mas isso Ndo ocorre hd mais de 2 anos.

o Suporte 24 Horas: O suporte 24 horas ndo estd sendo cumprido, com

numeros de contato que ndo atendem ou ndo resolvem os problemas.

Verifica-se ainda que Secretaria busca a resciséo do confrato e a confratacdo
de um novo servico que atenda melhor ds necessidades do municipio, com um custo

mais adequado ao orcamento disponivel.

E relatério.

2 - DA ANALISE

2.1 - Da Inexigibilidade de licitagao

O contrato foi firmado com base na inexigibilidade de licitacdo (Inexigibilidade
n° 011/2021), sob o argumento de que a empresa IRIS BS SYSTEM EIRELI seria a Unica

capaz de fornecer o servico. No entanto, a andlise do mercado de software de
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monitoramento Saas indica que hd diversas empresas capazes de fornecer solucoes

similares, o que coloca em duvida a justificativa para a inexigibilidade.

Ademais, foi uma servidora exclusivamente comissionada, estranha ao quadro
da carreira de procuradores municipais que fez o referido parecer juridico, mesmo
existindo procuradoria municipal devidamente constituida com Procuradores efetivos
no quadro, contfrariando o entendimento do TCE/PR, tendo em vista que esse tipo de
tarefa constitui funcdo tipica da advocacia publica, e deve ser realizada por servidor
efetivo, conforme estabelecem os Prejulgados n°® 6 e n° 25 do TCE-PR, bem como o

artigo 37, inciso I, da Constituicdo Federal.
2.2 - Do Superfaturamento

Cotejando o procedimento licitatério, além das irregularidades apontadas pelo
solicitante, verifica-se um fragrante superfaturamento quanto ao valor cobrado, tendo
em vista que o Municipio somente possui 42 (quarenta e duas) cdmeras, contudo,
sempre foi cobrado por um suporte de conexdo, armazenamento e suporte técnico
para 1.040 (mil e gquarenta cé&meras), totalizando o valor mensal de R$ 94.411,20
(noventa e quatro mil, quatrocentos e onze reais e vinte centavos);

Cidade lmagem - conexao 1040 R$ 9,00 R$ 9.360,00
_ Cidade on-line 15 dias 1040| . R$ 35,00 R$ 36.400,00

Suporte técnico para configuracao _
e menutencgao de imagens 24hs 1 R$ 22.880,00 | RS 22.880,00

|lIris Central + Gestao CCO | 1 |R$25.771,20 | R$25.771,20
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Verifica-se que em um contrato com o municipio de TIJUCAS DO SUL do mesmo
objeto, a referida empresa fornece suporte para 60 (sessenta) cGmeras por um valor
muito inferior que para o municipo de Matinhos que possui somente 42 (quarenta e

duas) cdmeras (documento em anexo);

ﬂEA” EiB!!
Item Descricéo Quantida | Quantida | “C" Valor VALOR TOTAL
de de Unit
Minima Maxima
Modulo de Gerenciamento e
1 Despacho 1 1 R$ 1.300,00 R$ 1.300,00
2 Modulo Analitico 60 60 R$ 7,00 R%$ 420,00
Conex&o para recepcao de
3 imagens 60 60 R$%$ 9,00 R% 540,00
4 Cloud de Gravac&o 15 dias 60 60 R$ 35,00 R$ 2.100,00
5 App cidadao 1 R$ 8.000,00 R$ 8.000,00
6 |App atendente 1 R$ 1.000,00 R$ 1.000,00
Suporte técnico para
conflguragéo e manutencao
de imagens 24hs,
7 monitoramento & 60 60 R$ 22 00 R$ 1.320,00
averiguacio de estabilidade
e atendimento operacional.
TOTAL MENSAL R$ 14.680,00
VALOR TOTAL ANUAL R$ 176.160,00

Verifica-se também que em um contrato celebrado com o municipio de
CAMPO MAGRO a referida empresa fornece suporte para o triplo de cmeras (146

cdmeras) por um valor muito inferior;

Contrato de empresa para Implantagdo de Sistema de Gestao,

Monitoramento Urbano, Despacho, Atendimento e Seguran¢a colaborativa,

conforme as seguintes especificagoes:

ITEM | DESCRICAO |UNID | QTDE

4 Cidade Imagem — Conexdo de cémeras para | Conexédo | 146
visualizacdo em tempo real

5 Cidade online — Cloud de gravacédo de imagens | Conexao | 146
por 15 dias -

I VEELVV & BIVIRITYN | TV VVITRIVIV VTWIRIVIV | VIVRIWV TV WiV 14,UW £ J00,0UUV U m

15 02220013  ARMAZENAMENTO IMAGENS CLOUD 15 DIAS, MES 12,000 2011,6800 241425

1 02200014  LICENGA PARA CAMERAS CIDADAO, MES 12,000 30966000 3715920

Observa-se ainda que no contrato que fez com a empresa SEPTRON ALARMES,

para o dobro de cdmeras, a referida empresa cobra por um suporte de conexdo,
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armazenamento e suporte o valor mensal de R$ 11.100,00 (onze mil e cem reais), valor

muito superior d que cobra do Municipio de Matinhos suporte de conexdo,

armazenamento e suporte técnico para 42 (quarenta e duas) cémeras;

, Descrigdo Qtde | Valor Unit TOTAL
Ihisfull - ' . 1 | R$1.300,00 | RS 1.300,00
Cidade Imagem - conexio | 100 | R$9,00 | RS$900,00
Cidade on-line 15 dias 100 | R$35,00 | R$3.500,00
manutancho de imagare 24hs - 1 | R$4.000,00 | R$4.000,00
Iris Central 1 1.400,00 | R$ 1.400,00

I Investimento mensal R$ 11.100,00

Veja que no contrato com o Municipio de Quitandinha, a referida empresa

embora disponibilize conexdo, armazenamento e suporte para 525 (quinhentos e vinte

e cinco) cmeras, somente cobram pelas 190 (cento e noventa) efetivamente usadas,

o que também deveria ocorrer no &mbito desta municipalidade, para evitar

enriguecimento ilicito;

O MUNICIPIO DE QUITANDINHA,

pessoa juridica de direito publico,

inscrita no CNPJ/MF sob n°® 76.002.674/0001-97, com sede na Rua José de Sa
Ribas, n°® 238, atesta para os devidos fins que a empresa IRIS BS SYSTEM
EIRELI, com sede na cidade de Ponta Grossa/PR, inscrita no CNPJ/MF sob o
n° 06.958.113/0001-80, atravées do Contrato 22/2022 esta prestando servigos a
esta municipalidade conforme segue:

Gerenciamento de Implantacac, Fornecimento, Manutencao, Monitoramento e
Operacao de Sistema de Vigilancia Eletronica. composto por Sistema de CFTV

Contrato de empresa para fornecimento de Software de Monitoramento modeio SaaS
(Software as a Service). mediante licenga de uso mensal, para a implementacaoc de
projeto de Seguranca Colaborativa na cidade de Quitandinha, conforme as seguintes
especificagdes

ITEM VD_E§CRIQXO . I UNID QTDE UTILIZADA |
1 | Iris Full Cloud — Painel de Gerenciamento e | Licenca 1 1
| Despacho de ocorréncias = = —
2 Cidade Segura App atendente — Aplicative Licenca 1 1
| de atendimento operacicnal o -
3 Cidade Segura App cidadao — Aplicativo de | Conexaoc 1 1
| _chamados para populagdoc P ! _ |
-1 Cidade imagem — Conexio de cameras | Conex3ao | 525 190
para visualizagdo em tempo real ! | Sane e i
5 | Cidade online — Cloud de gravacao de Licenca 525 190
imagens por 15 dias =2 =
8 Suporte técnico i = Licenca | 1
7 Iris Central — Mododulco de gestac de | Licenca | 1 1
analiticos, VMS, LPR e Biometria | | 1
Fornecimento, instalagac e Manutencaoc do Sistema de Seguran Municipal 5
8 Camera Speed Dome IP = [Unidade | © 8 |
S Camera Bullet IP — Patrimonial | Unidade 145 145 |
| 10 | Camera Buliet IP — Reconhecimento Facial | Unidade 14 o §
11 Camera Bullet IP . Unidade 12 12
12 | Camera LPR P ] Unidade 3 3
L 13 Poste 7 metros Unidade 6 > s
14 Switch de Mesa 8 portas - 2 | Unidade 35 | 35
15 | Monitor 19° - i B | Unidade 2 | 2
16 Nobreak SOOVA | Unidade | 35 | 35
[ 17 Nobreak 2 200 VA Bivolt | Unigdade 1 1 1
18 | Quadro de Comando - | Unicade 6 ] 6 |
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superfaturamento em contratos publicos consiste na praticailegal de inflacionar
os valores de bens, servicos ou obras, resultando em prejuizo ao erdrio publico. Tal
conduta viola os principios da legalidade, moralidade e economicidade, previstos no

artigo 37 da Constituicdo Federal e detalhados na Lei n° 8.666/936.

A Lei n° 8.666/93 estabelece normas gerais para licitacdes e contratos
administrativos, visando garantir a transparéncia, a isonomia e a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo PUblica. O artigo 2° da lei determina que todas as
contratacdes devem ser precedidas de licitacdo, exceto nas hipdteses previstas,

assegurando a competitividade e a igualdade entre os licitantes.

O superfaturamento configura violagdo direta ao artigo 10 da lei, que exige a
comprovacdo da regularidade fiscal e juridica dos licitantes, bem como ao artigo 77,
que estabelece critérios para a formacdo de precos em licitacdes. Além disso, o artigo
81 prevé a anulagcdo do confrato em caso de vicios no procedimento licitatério,

incluindo a manipulacdo de precos.

A pratica de superfaturamento ndo apenas desvia recursos publicos, mas
também compromete a qualidade dos servicos prestados e a confianca da sociedade
nas instituicoes. A Lei n°® 8.666/93 prevé sancdes administrativas, civis e penais para os
responsdveis, incluindo a suspensdo do direito de licitar e a declaracdo de inidoneidade

para contratar com o poder publico.

Logo, deve haver a abertura de processo administrativo para apuracdo das
iregularidades, bem como uma possivel suspensdo imediata do confrato com a

responsabilizacdo civil e penal dos envolvidos, conforme previsto na legislacdo vigente.

Se comprovado superfaturamento, devem responder solidariamente pelo dano
causado ¢ Fazenda Publica; o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico

responsdvel, sem prejuizo de outras sangcdes legais cabiveis.

2.3 - Da auséncia da comprovagao de vantajosidade nos aditivos contratuais
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Importante ressaltar que no Parecer Juridico datado de 13/12/2024, emanado
pelo Procurador Municipal ANTONIO CARLOS CAETANO PEREIRA no pedido de 5° fermo
aditivo, houve o apontamento que havia irregularidades quanto discrepdncia de
valores, solicitando esclarecimentos, todavia foi ignorado pela administracdo e

celebrado o referido termo aditivo:

Ao se analisar 0s contratos juntados relativos a outros Municipios, nota-e que 0
servicos foram contratados na faixa de RS 200.000,00 (duzentos mil reais). Por sua vez, a
prarrogacao aqui pretendida supera RS 1.700.000,00 (um milhdo e setecentos mil reais).

Pugna-se que seja detalhado porqué os servigos aqui contratados estdo em
tal monta, apontando se é a propor¢do da quantidade contratada que fez o prego
total chegar a esse valor. Além disso, deve ser certificado nos autos que a
prorrogacdo obedece rigorosamente ao principio da vantajosidade.

Para a celebracdo de um aditivo contratual na Administracdo PuUblica, é
essencial que se comprove a vantgjosidade para o interesse publico, conforme
estabelecido pela Lein® 8.666/93 e pelos principios que regem a Administrac&o Publica,
especialmente os principios dalegalidade, moralidade, economicidade e

eficiéncia (artigo 37 da Constituicdo Federal).

A necessidade de comprovacdo da vantojosidade estd diretamente
relacionada ao fato de que qualquer alteracdo contratual deve preservar ou melhorar
as condicdes originalmente pactuadas, sem causar prejuizos ao erdrio publico ou

desvirtuar o objeto do contrato.

A auséncia de vantajosidade no aditivo contratual como no caso em comento,
configura uma irregularidade grave, pois viola os principios da Administracdo Publica,
especialmente os da economicidade, legalidade e moralidade, previstos no artigo 37
da ConstituicGo Federal. Alei n° 8.666/93, que regula licitacdes e confratos
administrativos, exige que qualquer alteracdo confratual por meio de aditivo seja

justificada e comprove ser vantajosa para o interesse publico.
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2.4 - Da possibilidade de suspensdo contratual até a decisdo definitiva

Via de regra, as prerrogativas extraordindrias da Administracdo, nos confratos
administrativos, independem da previsdo contratual, pois decorrem da propria Lei.
Assim, mesmo que omisso o contrato firmado, cabe a utilizacdo delas em favor do Poder
PUblico. Por conseguinte, o regime juridico contratual da Lei n° 8.666/93 permite &

administracdo a suspensdo do contrato administrativo.

Embora ndo seja a suspensdo unilateral indicada expressamente, no texto
legal, como uma das prerrogativas administrativas definidas pelo artigo 58 da Lei n°

8.666/93, ela é implicitamente identificavel em seu regime juridico.

Em primeiro, pode ser suscitado que, se a Administracdo pode alterar
unilateralmente o contrato e até rescindi-lo unilateralmente, a suspensdo seria uma
prerrogativa implicita, nada obstante ndo estar claramente identificada no artigo 58 do
texto legal. Em segundo, é possivel identificar trechos da Lei que indicam, mesmo que

de forma indireta, essa prerrogativa por parte da Administracdo.

Vale também fazerreferéncia aos incisos XIV e XV do arfigo 78 da Lei n® 8.666/93:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

(...)

XIV - a suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da
Administragao, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo
da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas
suspensodes que totalizam o) mesmo prazo,
independentemente do pagamento obrigatério de
indenizacdes pelas sucessivas e confratualmente imprevistas
desmobilizacdes e mobilizacdes e outras previstas,
assegurado ao contfratado, nesses casos, o direito de optar
pela suspensdo do cumprimento das obrigacdes assumidas
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até que seja normalizada a situacdo;

A Lein®8.666/93, que expressamente prevé como prerrogativa extraordindria a
alteracdo unilateral e a rescisdo unilateral do confrato, implicitamente, permite &
Administracdo Publica contratante a suspensdo do contrato, mesmo que

unilateralmente.

Outrossim, o texto legal, notfadamente no inciso XIV do artigo 78, deixa clara
esta possibilidade, implicitamente admitindo sua adoc¢do unilateral (quando ela serd
caracterizada como uma prerrogativa extraordindria), ao definir que € possivel a

suspensdo da execucdo por ordem escrita da Administracdo.

Desta feita, detém a Administragcdo PUblica a prerrogativa administrativa
implicita de determinar a suspensdo tempordria da execugdo contratual
unilateralmente, mesmo sem concorddancia do particular, nos termos dos dispositivos

acima indicados.

Obviamente, eventuais danos causados pela suspensdo unilateral podem
impactar a execucdo contratual, com repercussdes econdmicas que exijam

indenizacdo por parte da Administracdo contratante.

Assim, como j& afirmado, a decisdo de suspender unilateralmente o confrato
ndo se restringe a uma andlise juridica, envolvendo também contornos de conveniéncia
e oportunidade, que podem levar em conta as repercussdes econdmicas e sociais da

medida, por vezes necessArias.

2.5 - Dos fundamentos legais para rescisdo por descumprimento contratual

No que toca aos fundamentos legais para rescisdo contratual verifica-se que de
acordocomoinciso |, I, lll e Xl do Art. 78 da lei 8666/93, constituem motivo para rescisdo
do contrato o ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificacdes, projetos ou
prazos, cumprimento irregular, lentiddo do seu cumprimento e razdes de interesse
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pe s
publico;

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

-0 ndo cumprimento de cldusulas  contratuais,
especificacodes, projetos ou prazos;

II-o cumprimento irregular de cldusulas contratuais,
especificacoes, projetos e prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo
a comprovar a impossibilidade da concluséo da obra, do
servico ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

(-)

Xl - razdes de interesse publico, de alta relevéncia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela mdxima
autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado
o contratante e exaradas no processo administrativo a que

se refere o contrato;

O Pardagrafo Unico do mesmo artigo, exige que a rescisdo contratual deverd ser

motivada assegurando a ampla defesa e contraditério;

Pardgrafo Unico. Os casos de rescisdo contratual serdo
formalmente motivados nos autos do processo, assegurado o

contraditério e a ampla defesa.

Saliente-se que a jurisprudéncia j& se manifestou quanto a possibilidade de a
Fazenda PUblica pér termo antecipado a contrato administrativo celebrado - conforme
autoriza o art. 78 da Lei 8.666/93 (em vigéncia ao tempo da celebracdo da avenca),
desde que antecedido de prévio procedimento administrativo a fim de apurar quais
teriam sido as faltas eventualmente praticadas pela parte contratante, conferindo os

direitos constitucionais ao contraditdrio e a ampla defesa.

Assim, ainda que a motivacdo fosse apenas o interesse publico, doutrina e
jurisprudéncia perfilham o entendimento de que tal ato deve ser precedido de processo

Rua Pastor Elias Abrado, n® 22, Bairro Centro - CEP: 83.260-000 - Matinhos/PR
Telefone: 0800 3971 6000 (Ramal 749 — 750)
Email: pgm@matinhos.pr.gov.br



PREFEITURA DE MATINHOS
Estado do Parand
Procuradoria-Geral do Municipio

administrativo. Neste sentido:

"Rescisdo administrativa, € a efetivada por ato proprio e
unilateral da Administracdo, por inadimpléncia do
contratado ou por interesse pUblico. No primeiro caso pode
ou ndo haver culpa do contratado, mas no segundo essa &
sempre inexistente, como veremos oportunamente, ao tratar
dessas espécies. Em qualquer caso, porém, a Administracdo,
pela rescisdo administrativa, pde termo & execucdo do
ajuste e assume seu objeto, independentemente de ordem
ou decisdo judicial, pois, essa € uma de suas prerrogativas nos
contratos  fipicamente administrativos, salvo o0s de
empréstimos publicos, dado seu cardter eminentemente
financeiro. Por outro lado, em qualquer desses casos exige-se
procedimento regular, com oportunidade de defesa e justa
causa, pois arescisdo administrativa ndo € discriciondria, mas
vinculada aos motivos ensejadores desse excepcional
distrato ."(Nome - Direito Administrativo Brasileiro - Editora
Malheiros - 2011, 38a ed). Grifos.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. RESCISAO UNILATERAL
DE CONTRATO ADMINISTRATIVO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA. PREVIO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. PEDIDO
DE REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO FORMULADO
APOS NOTIFICACAO PARA CUMPRIMENTO DO CONTRATO.
OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
AUSENCIA DE ATO ILEGAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADO. 1. Os artigos 77 e 78, incisos |, Ill, IV e V, da Lei
n° 8.666 /93 estabelecem que a paralisacdo no
fornecimento, sem justa causa e prévia comunicacdo a
Administracdo enseja a rescisdo do contrato. 2. O artigo 79,
da Lei 8.666/93, preconiza que a rescisdo unilateral do
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contrato  administrativo &  prerrogativa  atribuida &
Administracdo PuUblica. 3. Inexiste ilegalidade na rescisdo
unilateral quando obedecido o contfraditério e ampla
defesa, com instauracdo prévia de procedimento
administrativo  para  apurar  responsabilidade  ante
descumprimento do contrato, com a oportunidade de
apresentacdo de defesa . 4. A formulacdo de pedido de
reequilibrio econdmico financeiro, por si s6, ndo tem o
conddo de obstar o procedimento que apura
responsabilidade do fornecedor, especialmente quando a
justificativa ndo foi acolhida nos autos. 5. Inexistindo ato ilegal
praficado pela autoridade coatora, a denegacdo do
mandamus € medida que se impde. SEGURANCA
DENEGADA.'(TJ-GO -  MSCIV:  57841049820228090000
GOIANIA, Relator: Des (a). Nome, 7a Cadmara Civel, Data de
Publicacdo: (S /R)). Grifos.

"MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
RESCISAO UNILATERAL. Impetrante que pretende a anulacdo
do ato administrativo que rescindiu o contrato firmado com
0 Municipio de Leme e Ihe impds multa por descumprimento
da avenca. CABIMENTO. Em que pese a Administracdo
PUblica possua prerrogativa de rescindir unilateralmente os
confratos, nos termos do art. 78 da Lei n° 8.666/1993, ndo
pode fazé-lo sem prévia instauracdo do processo
administrativo competente, em que se garanta o devido
processo legal, contraditério e ampla defesa. Violacdo ao
art. 5° LIV e LV da CF/88. Precedentes. R. sentenca
concessiva mantida. REEXAME NECESSARIO E RECURSO DE
APELACAO DESPROVIDOS."(TJ-SP - APL:
10012962720218260318 SP 1001296-27.2021.8.26.0318, Relator:
Nome, Data de Julgamento: 25/10/2021, 13a Cdmara de

Rua Pastor Elias Abrado, n® 22, Bairro Centro - CEP: 83.260-000 - Matinhos/PR

Telefone: 0800 3971 6000 (Ramal 749 — 750)
Email: pgm@matinhos.pr.gov.br



PREFEITURA DE MATINHOS
Estado do Parand
Procuradoria-Geral do Municipio

Direito Publico, Data de Publicacdo: 25/10/2021), Grifos.

2.6 - Da rescisdo unilateral por razoes de interesse publico

Com relacdo a rescisdo unilateral, por razdes de interesse publico, verifica-se
que a extingdo do confrato administrativo, quando fundada na conveniéncia da
Administracdo, ndo envolve inadimplemento do outro contratante. Nao apresenta a
natureza sancionatdria observada nos incisos antecedentes. Na hipdtese ora
examinada, o particular encontra-se cumprindo regularmente seus deveres e a

Administracdo ndo imputa a ele qualquer defeito configurador de inadimplemento.

A Administracdo promove a rescisdo por verificar que, por melhor que seja
executado o objeto contratual, as necessidades perseguidas pelo Estado ndo serdo
satisfeitas, eis que isso somente se passard por meio de uma contratacdo distinta.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contfratos Administrativos. SGo
Paulo: Dialética, 2005, 11. ed., p. 592)

O dispositivo legal (art. 78, Xll) exige, para a revogacdo unilateral, além das
razoes de interesse publico supramencionadas, que tais razdes sejam de alta relevéncia

e amplo conhecimento:

(...) A Administracdo estd obrigada a demonstrar que a
manutencdo do contrato acarretard lesdes sérias a interesses
cuja relev@ncia ndo € a usual. A "alta" relev@ncia indica uma
importdncia superior aos casos ordindrios. Isso envolve danos
irepardaveis, tendo em vista a natureza da prestacdo ou do
objeto executado. Ou seja, ndo se admite a invocacdo a
razdes imprecisas e indeterminadas, de cunho duvidoso ou
meramente opinativa. H& necessidade de extinguir-se o
contrato porque sua manutencdo serd causa de

consequéncias lesivas.
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Ademais, essa situacdo deverd ser de amplo conhecimento, o que indica a
auséncia de duvida acerca do risco existente. O confratado tem direito de ser ouvido
e manifestar-se acerca da questdo. Ndo estard presente o requisito legal se nem o
contfratado tiver conhecimento da situacdo e do risco invocado pela Administracdo.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. SGo

Paulo: Dialética, 2005, 11. ed., p. 592) - sem grifo no original.

Para que a Administracdo PUblica possa rescindir unilateralmente o contrato,
com base em sua conveniéncia, portanto, € necessdrio mais do que apenas o interesse
publico, mas tfambém que comprovadamente a razdo seja de alta relevancia e de
amplo conhecimento, bem como que se oportunize ao confratado prévia

manifestacdo.

3 - CONCLUSAO

Da andlise do Contrato N° 122/2021 exirai-se que hd indicios de
superfaturamento, especialmente em relacdo ao nUmero de cdmeras mencionadas no
confrato (1.040) e o nUmero efetivo de cdmeras instaladas (42). Além disso, a
justificativa para ainexigibilidade de licitacdo é questiondvel, considerando a existéncia
de outras empresas no mercado capazes de fornecer solucdes similares. Verifica-se
ainda que ndo houve a comprovacdo da vantajosidade para celebracdo dos termos

aditivos contratuais.

Diante de todo o exposto, sugere-se que seja avaliada a possibilidade de
suspensdo tempordria imediata da execucdo contratual até que sejom apuradas as

referidas iregularidades.

Posteriormente, que seja notificada a empresa IRIS BS SYSTEM EIRELI com cdpia
infegral de todos os documentos que comprovam as irregularidades apontados no
presente parecer juridico, para que no prazo de 5 (cinco) dias, apresente defesa escrita,
podendo indicar provas que comprovem que entende pertinentes ao deslinde da
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demanda.

Por fim, que os 6rgdos competentes, como o Ministério PUblico do Parand-
MP/PR e o Tribunal de Contas Estadual- TCE/PR, sejom formalmente comunicados para
que adotem as medidas que entenderem necessdrias, incluindo investigacoes,
auditorias e, se for o caso, a aplicacdo de sancdes administrativas e busca de

responsabilizacdes penais.

Matinhos, assinado e datado digitalmente.

JONATAN Assinado de forma digital

por JONATAN

RODRIGUES  RODRIGUES DOS SANTOS

Dados: 2025.02.12

DOS SANTOS 16:22:41 -0300

JONATAN RODRIGUES DOS SANTOS
Procurador Municipal
OAB/PR 108.608
Decreto n°° 1.888/2023
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FOLHA DE ACOLHIMENTO

ACOLHO o parecer juridico exarado no presente expediente, determinando a remessa
deste documento ao setor competente para adocdo das providéncias que entender

necessdarias e suficientes para deslinde da questdo.

Ciéncia aos interessados

Matinhos/PR, assinado e datado digitalmente.

Assinado digitalmente por:
» MICHEL LAUREANTI
019.169.769-99

assinado 13/02/2025 08:34:19
digitalmente

MICHEL LAUREANTI
PROCURADOR GERAL
OAB/PR 31.104
Decreto n°® 3423/2025
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